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UCHWALA Nr S0.7.4012.83.2026

Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 kwietnia 2026 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Stare Miasto sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Stare Miasto za 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku z p6zn.
zm., w skladzie:
Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Czlonkowie: Zofia Ligocka

Renata Konowalek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.)
wyraza o przedlozonym przez Wojta Gminy Stare Miasto sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025
rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Stare Miasto za 2025 rok zatagczone do zarzadzenia Wojta Gminy
Stare Miasto Nr O0G.0050.17.2026 z dnia 24 marca 2026 roku w sprawie sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy Stare Miasto za 2025 rok i przedlozone tut. Izbie wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego w dniu 31 marca 2026 roku. Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze
z uchwatlg budzetowa na 2025 rok uchwalong w pelnej szczegoétowosci klasyfikacji budzetowe;,
zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia
2025 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:
1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowg 1 tabelaryczng. Ze sprawozdania wynika, ze:
- prognozowane dochody budzetu w wysokosci 124.608.303,05 zt zrealizowano w kwocie
115.446.854,88 zl, co stanowi 92,65% planu, z tego: dochody biezace — 95.161.117,39 zi,

co stanowi 98,14% planu i dochody majatkowe — 20.285.737,49 zi, co stanowi 73,39%

planu;

- planowane wydatki budzetu w wysokosci 133.003.895,50 zt zrealizowano w kwocie
116.842.845,87 zt, co stanowi 87,85% planu, z tego: wydatki biezace — 89.941.429,70 zt,

co stanowi 91,55% planu 1 wydatki majatkowe — 26.901.416,17 zl, co stanowi 77,38%

planu.



Budzet roku 2025 zamknat si¢ deficytem w kwocie 1.395.990,99 zl, przy planowanym
deficycie w wysokosci 8.395.592.45 zt.

Wynik operacyjny z wykonania budzetu 2025 roku, stanowigcy rdznice miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezagcymi jest warto$cig dodatnia 1 wynosi 5.219.687,69 zi,
przy planowanym deficycie operacyjnym w wysokosci 1.272.064,73 zt. Oznacza to, ze zostat
spelniony wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. Przychody budzetu wyniosty 15.799.055,56 zt z tego: przychody z tytutlu zaciagnigtych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym w wysokosci 7.692.482,90 zl, przychody jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigce niewykorzystane srodki pieni¢zne, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w lacznej wysokosci 1.194.996,91 zt oraz
przychody z tytulu wolnych §rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
6.911.575,85 zl, natomiast rozchody budzetu z tytutu sptaty krajowych pozyczek i kredytow
wyniosty 1.815.000,00 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku.

Na dzien 31 grudnia 2025 r. Gmina posiadata zadluZzenie w wysokosci 24.394.482,90 zi,
co stanowi 21,13% zrealizowanych dochodow budzetu.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
zobowigzan wymagalnych. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, iz wystapity zobowigzania
niewymagalne w kwocie 4.019.240,20 zt.

W cze$ci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono dochody 1 wydatki w pelnej
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, (tj. w podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej) 1 zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie 1 procent realizacji.
W  oddzielnych tabelach przedstawiono m.in. wykonanie dochodéw 1 wydatkow
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu
Gminy, wykonanie dochodoéw i wydatkéw na zdania zlecone, a takze wykonanie wydatkow
majatkowych oraz w ramach funduszu soteckiego.
W czesci opisowej sprawozdania przy poszczeg6élnych dziatach, rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej zamieszczono ogodlne informacje dotyczace wykonanych dochodéw
i wydatkow. W prezentacji dochodow przeanalizowano realizacj¢ dochodow podatkowych
z uwzglednieniem skutkéw wynikajacych z obnizenia gornych stawek, a takze zaleglosci we
wplywach z poszczegdlnych podatkdw. W sprawozdaniu Wojt zawarl rdwniez informacje
o wykonanych przychodach i1 rozchodach budzetu. Nie zawarto natomiast informacji
o przyczynach niewykonania wszystkich planowanych zadan majatkowych np. ,, Budowa
chodnika w m. Lisiec Wielki ul. Makowa Etap Il kontynuacja”, , Budowa chodnika w m.
Zychlin, ul. Jodtowa wraz z dokumentacjg” wykonanie 0,00 zt.

. W czesci opisowe] sprawozdania WOjt wskazal przyczyny poniesienia wydatkow z tytutu

odsetek oraz kar 1 odszkodowan, ktére Gmina musiata ponies¢ w nastepujacej wysokosci:

Dzial Rozdziat Paragraf 4-ta cyfra Plan Wykonanie
700 70005 459 0 315 000,00 270 537,50
700 70005 460 0 50 000,00 7 126,00
801 80101 457 0 100,00 77,00
900 90026 460 0 500,00 500,00




5. Opiniowane sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
wydatkow na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, a takze zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programoéw wieloletnich, a zatem spelnia wymodg wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 i 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

6. W sprawozdaniu wykazano dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska
(dz. 900 rozdz. 90019 § 0690 i § 0570) w tacznej wysokosci 8.922,32 zt oraz poinformowano
o poniesionych wydatkach na zadania z zakresu ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej
w kwocie 6.129,25 zl. Z przedlozonego sprawozdania wynika, Ze poniesiono wydatki na
zadania zwigzane z utrzymaniem terenow zielonych gminy.

7. Z danych zamieszczonych w sprawozdaniu wynika, ze wplywy uzyskane z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) powigkszone o dochody z odsetek
z tytulu nieterminowych wptat (§ 0910) oraz wplywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty
komorniczej 1 kosztow upomnien (§ 0640) wyniosty 3.545.332,30 zt, natomiast wydatki na
finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono w wysokosci
4.208.294,95 zi. Gmina Stare Miasto w 2025 roku dysponowato rowniez $rodkami
stanowigcymi niewykorzystane w latach ubiegtych $rodki z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w kwocie 160.671,94 zt.

Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat wraz z odsetkami
1 wpltywami z tytulu zwrotu kosztow upomnien i kosztow egzekucyjnych, powickszone
o niewykorzystane $rodki z lat ubieglych byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie
kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Rada Gminy Stare Miasto podjeta
uchwale Nr XL.VI/304/2021 z dnia 13 grudnia 2021 r. w sprawie pokrycia czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S ustalono, ze poziom zaleglosci w optatach
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynidst 145.782,61 =z, a zobowigzania
niewymagalne zwigzane z gospodarkg odpadami stanowia 13.431,08 zt i dotycza dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz zakupu ushug.

W sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy ujeto informacje o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz informacje o poniesionych wydatkach na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczeg6élnieniem kosztow, o ktérych mowa
w art. 6r ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku 1 czystosci
w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733).

8. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze Gmina uzyskata dochody
z tytulu wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
426.562,93 zt (§ 0480) oraz z tytutu wplywoéw z czgséci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (§ 0270) w kwocie 110.259,48 zt. Gmina Stare
Miasto w 2025 roku dysponowata réwniez srodkami stanowigcymi niewykorzystane w latach
ubiegtych $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
71.408,94 zt. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i przeciwdziataniu narkomanii wykonano w kwocie 391.169,18 zt.
Ze sprawozdania Rb-28S na koniec 2025 r. wynika, ze nie poniesiono wydatkow w rozdz.
85153 /Zwalczanie narkomanii/. Na powyzsza okoliczno$¢ w sprawozdaniu wskazano
przyczyny niewykonania wydatkéw w tym rozdz. (strona 33).



9. Z czegéci opisowe] przedlozonego sprawozdania (strona 40) wynika, ze w dziale 900
/Gospodarka komunalna 1 ochrona $rodowiska/ rozdziale 90095 /Pozostata dziatalnos¢/
poniesiono wydatki na “zakup energii elektrycznej i gazowej na utrzymanie budynkow i budowli
komunalnych gminy (przepompowanie Sciekow, stacje uzdatniania wody, budynki ustugowe
(...)”. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze wydatki zwigzane z biezaca dziatalnoscig przepompowni
scieckow, stacji uzdatniania wody oraz budynkow ustugowych nalezy klasyfikowac
w rozdziatach wiasciwych dla danego rodzaju dziatalnosci.

10. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2025 r., w ktorej przedstawiono dane
o zmianach, jakie wystgpity w stanie mienia komunalnego w okresie od 01.01.2025 r.
do 31.12.2025 r. (tj. dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej
informacji). Opiniowana informacja zawiera dane o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w
2025 roku oraz dane o udzialach w spdtkach prawa handlowego. Zamieszczono rowniez
informacje¢ o tacznej wartoSci majatku w inwestycjach rozpoczetych (Srodkow trwalych w
budowie), przy czym nie podano danych o naktadach poniesionych na poszczeg6élne zadania.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone przez Wojta Gminy Stare Miasto sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2025 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Biorac pod uwage wszystkie okoliczno$ci Sktad Orzekajacy orzekt jak w uchwale.
Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/~/ Anna Krzyminska

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.
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